Muonion kunta Péytakirja 15/2020 1 (34)

Kunnanhallitus 07.12.2020

Aika 07.12.2020, klo 15:04 - 17:26
Paikka valtuustosali ja etayhteys

Kasitellyt asiat

§ 257 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§ 258 Péytakirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

§ 259 Henkildoston palkitseminen vuoden 2020 tydsta

§ 260 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

§ 261 Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus -2021

§ 262 Kukaslompolon kaavamuutos

§263 Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtosaannon kayttéénotto
§ 264 Konserniohjeen hyvaksyminen

§ 265 Tontin myynti Kdakinivan ranta-asemakaavan alueelta
§ 266 Asiakirjoja tiedoksi

§ 267 Hallituksen otto-oikeus

§ 268 Muut asiat

§ 269 Kunnanjohtajan katsaus



Muonion kunta Péytakirja 15/2020 2 (34)

Kunnanhallitus 07.12.2020

Saapuvilla olleet jasenet
Anne-Mari Keimidniemi, puheenjohtaja
Petteri Hirsikangas, 1. varapuheenjohtaja, poistui 16:48
Manu Friman, 2. varapuheenjohtaja
Minna Back-Tolonen
Jukka Korhonen
Anneli Kuortti
Heikki Poyskd

Muut saapuvilla olleet
Hannaleena Huhtamaki, kunnanvaltuuston puheenjohtaja, saapui 15:40
Kosti Hietala, kunnanvaltuuston 1.varapuheenjohtaja
Sakari Silén, kunnanvaltuuston 2.varapuheenjohtaja
Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja, esittelija
Katri Rantakokko, hallintojohtaja, sihteeri

Allekirjoitukset

Anne-Mari Keimioniemi Katri Rantakokko
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

09.12.2020 09.12.2020

Jukka Korhonen Petteri Hirsikangas
257-268

09.12.2020

Anneli Kuortti
269

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja asetetaan nahtavaksi kunnan verkkosivuille



Kunnanhallitus 07.12.2020

Muonion kunta Péytakirja 15/2020 3 (34)

15.12.2020 - 01.01.2023



Muonion kunta Péytakirja 15/2020 4 (34)
Kunnanhallitus 07.12.2020

§ 257

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kuntalain 14 &:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosaannén, joka sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajasenten kutsumisesta,
puheenjohtajan tehtavista ja lasnaolosta kokouksessa. Hallintosaannén 15.luku
sisaltaa saanndkset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelysta.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka mahdollisuuksien mukaan
kasiteltavat asiat (asialista). Esityslista Iahetetaan kokouskutsun yhteydessa, mikali se
on mahdollista. Toimielin voi paattaa, etta esityslista voi korvata kokouskutsun.
Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla. Jasenten lisaksi hallituksen edustajalla,
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kokouksessa lasnaolo- ja
puheoikeus.

Toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava
varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua
varajasenen kokoukseen sitd asiaa kasittelemaan. Myos puheenjohtaja tai esittelija
taikka poytakirjanpitdja voi luottamushenkildn pyynndsta toimittaa kutsun
varajasenelle.

Kokous on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on Iasna (kuntalaki
103 8).

Hallitus paatti 27.6.2017 pitaa varsinaiset kokouksensa paasaantdisesti neljantena
maanantaina klo 15 alkaen kunnantalossa. Kokous kutsutaan koolle kokouskutsulla,
joka lahetetaan vahintaan seitseman paivaa ennen kokousta. Vain erityistapauksissa
voidaan noudattaa lyhyempaa koollekutsumisaikaa tai kutsua kokous koolle
puhelimitse. Jos kokousta varten laaditaan esityslista, se toimitetaan myds hallituksen
varajasenille, valtuutetuille, varavaltuutetuille ja tarkastuslautakunnan jasenille seka
tiedotusvalineille tai naille ilmoitetaan esityslistan julkaisemisesta kunnan
verkkosivuilla. Kutsu ja esityslista toimitetaan sahkoisesti. Esityslista julkaistaan
kunnan verkkosivuilla.

Kokouskutsu on toimitettu 30.11.2020, asialista 2.12.2020 ja esityslista 3.12.2020
sahkaisesti.

Paatos

Petteri Hirsikangas ja Sakari Silén osallistuivat kokoukseen etayhteydella ja muut
kokouksen lasnaolijat olivat valtuustosalissa.

Puheenjohtaja totesi nimenhuudon jalkeen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.
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§ 258
Péytdkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 &:n mukaan valtuuston hyvaksyma hallintosaanto sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nahtavana pitamisesta.

Hallintosaannon mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla. Poytakirja
voidaan tarkastaa sahkdisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset valineet ja yhteydet
sen sallivat. Sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva
poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla
siten kuin kuntalain 140 8:ssa tarkemmin saadetaan.

Kunnanhallitus paatti 23.2.2015, etta kaksi jasenta tarkastaa pdytakirjan kokousta
seuraavan viikon ensimmaisena arkipaivang, ja hyvaksyi myos etatarkastuksen.
Hallintosaanndn mukaan poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa myos
sahkaoisesti.

Paatos

Hallitus valitsi tarkastajiksi Petteri Hirsikankaan ja Jukka Korhosen.
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§ 259
Henkiléston palkitseminen vuoden 2020 tydsta

MUODnNo0-2020-146

Valmistelija / lisatiedot:

Laura Enbuska-Maki
laura.enbuska-maki@muonio.fi
kunnanjohtaja

Vuosi 2020 jaa historiaan kunta-alalla hyvin haastavana, raskaana ja poikkeuksellisena
koronapandemian vuoksi. Kunnan henkildstd on joutunut joustamaan ja
sopeutumaan nopeisiin muutoksiin, on eletty epavarmuudessa ja kuormitusta on ollut
enemman kuin normaalina aikana. Kunnan paivittaisissa toiminnoissa on jouduttu
huomioimaan uusia ja erilaisia ohjeistuksia ja suosituksia ja henkildst6 on kiitettavasti
noudattanut naita. Yhteistyo ja keskustelu henkildston valilla on ollut rakentavaa koko
vuoden 2020 ajan.

Kunta haluaa kiittaa henkilostda yhteen hiileen puhaltamisesta ja palkita jokaisen
vakituisen ja 24.12.2020 mennessa vahintaan kolme (3) kuukautta yhtajaksoisesti
madraaikaisessa tyosuhteessa kuntaan olleen henkiléston jasenen tasta arvokkaasta
tyopanoksesta seka erinomaisesta joustamisesta ja sopeutumisesta
koronapandemian alla.

Hyvinvointia tukeava palkitseminen toteutetaan vuonna 2021 ja tata varten varataan
talousarvioon henkildstohallintoon 20 000 euron maararaha.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa palkita esityksen mukaisesti kunnan vakitusta seka
madraaikaista henkilostoa vuoden 2020 arvokkaasta tydpanoksesta sadan (100) euron
hyvinvointisetelilld. Hyvinvointisetelit osoitetaan paikallisiin palveluihin.
Hyvinvointisetelien maararaha (20 000 euroa) varataan vuoden 2021 talousarvioon.

Taman paatoksen osalta poytakirja tarkastetaan mahdollisimman pian.
Paatos
Hallitus keskusteli palkitsemisesta ja hyvaksyi esittelijan ehdotuksen tarkennuksella,

ettd maaraaikainen ja vakinainen henkilosto, joiden tydaika on vahintaan 50 %
kokoaikaisesta, palkitaan hyvinvointisetelilla tai -pakkauksella, kun

® tyo- tai virkasuhde on voimassa 24.12.2020 ja
® tyo- tai virkasuhde on ollut voimassa yhtajaksoisesti vahintaan kolme kuukautta
24.12.2020 mennessa.
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§ 260
Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

MUODnNo0-2020-29

Kunnanhallitus, 24.08.2020, § 154

Valmistelijat / lisatiedot:
Merja Hietala, Laura Enbuska-Maki, Katri Rantakokko

merja.hietala@muonio.fi, laura.enbuska-maki@muonio.fi, katri.rantakokko@muonio.fi

taloussihteeri, kunnanjohtaja, hallintojohtaja

Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta ja
kunnanvaltuuston paatosten valmistelusta, jolloin silla on paavastuu myoés

talousarvion valmistelusta. Kunnan keskushallinnon tulee laatia

talousarviokehykset seuraavaa talousarviovuotta varten, minka jalkeen hallitus
hyvaksyy kehykset ja laadintaohjeet. Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi
kalenterivuodeksi ja taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Suunnitelmakausi kattaa talousarviovuoden 2021 ja suunnitelmavuodet 2022-
2023. Talousarvion ja -suunnitelman tulee sisaltaa kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ja se tulee laatia siten, etta edellytykset kunnan tehtavien

hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa esitetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrarahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on

noudatettava talousarviota.

Kuntalain 110 § sisaltaa myds saannodkset talouden tasapainottamisesta ja

alijagaman kattamisesta. Jos taseen alijagamaa ei saada katettua

suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa tulee paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijaama katetaan valtuuston erikseen paattamana

kattamiskautena.

Yleista talouden kehittymisesta

Valtiovarainministerion 16.6.2020 taloudellisen katsauksen mukaan

bruttokansantuote tulee arvion mukaan supistumaan n. 6 % vuonna 2020.
Viennin supistumisen lisaksi arvioidaan, etta yksityinen kulutus ja yksityiset
investoinnit supistuvat merkittavasti. Julkisten menojen liséantyminen tukee

talouskasvua vuonna 2020.

Koko maailmantalous on vaikeassa taantumassa ja talouden arvioidaan
supistuvan vuoden 2020 aikana jopa noin 5 %. Maailmankaupan arvellaan

sukeltavan ja Yhdysvaltojen seka Kiinan tilanne on haastava.
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Koronarajoitustoimet vaikuttavat talouden hiipumiseen merkittavasti ja
kokonaistilanne elinkeinojen kehittymisen seka siten taloudellisten nakymien
suhteen on epavarma. Talouden toipuminen vuoden 2020 lopulta alkaen on
hidasta ja arvioidaan, etta kulutus, investoinnit ja vienti toipuvat hieman eri
tahtiin. Investointien toipumista heikentad myds asuinrakentamisen
vaheneminen. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,5 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuoden
2022 aikana. Arvioidaan, etta tavaroiden ja palveluiden kulutus palautuisi
normaalimmille kayrille alkuvuodesta 2021, mutta matkustamiseen liittyvat
palvelut palautuvat hitaammin.

Tyottdmyyden arvioidaan nousevan selkeasti ja sen ennustetaan nousevan 9,0
%: iin vuonna 2021 ja pysyvan lahes samoissa lukemissa vuoteen 2022

asti. Tydllisten maaran arvioidaan kasvavan jalleen vuodesta 2022 alkaen.
Arvioidaan, etta vuonna 2022 tydllisyysaste jaa koko maassa noin 71 %: iin.

Julkinen talous velkaantuu tana vuonna erittdin nopeasti. Valtiovarainministerio
ennustaa, ettd koronaepidemiakriisin jalkeen se ei tule palaamaan ennalleen.
Julkisen talouden alijadma kasvaa yli 8 %:iin ja julkisyhteisojen velka kipuaa yli 70
%:iin suhteessa BKT:hen ja Idhestyy jopa 80 % vuoteen 2024 mennessa.
Arvioidaan, etta alijaama jaa lahivuosille merkittavaksi, vaikka pieneneekin
vuotta 2025 kohti mennessa. Tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee
lahivuosina talouden valiaikaisten tukitoimien paattyessa ja kasvun elpyessa.

Koronaepidemia aiheuttaa huomattavaa epdavarmuutta ja haastetta
kuntataloudelle, minka tilanne on valtakunnallisestikin tarkasteltuna jo valmiiksi
heikko. Kuntaliiton kevaan 2020 painelaskelmien (16.4.2020) mukaan kuntien ja
kuntayhtymien toimintakulujen kasvu on vuosina 2021-2024 noin 2,4-3,4 %,
samaan aikaan tulot kasvavat huomattavasti hitaammin. Vuosikatteet
heikkenevat selkeasti verrattuna aikaan ennen koronaepidemiaa. Tilikauden
tuloksien arvellaan olevan seuraavat vuodet reilusti miinuksella ja lainakannan
kasvavan reippaasti. Toiminnan ja investointien rahavirta syvasukeltaa vuonna
2020 ja pysyy vuosina 2021-2024 selkeasti negatiivisena. Kuntaliiton mukaan
kunnallisvero kasvaisi vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna jopa 6 %, mutta
sitten jatkaisi kasvuaan hieman tasaisemmin seuraavina lahivuosina (1,2 %-3,2
%). Yhteisdveron kasvussa on vaihtuvuutta ja esim. vuonna 2022 tdman
odotetaan heikkenevan vuodesta 2021 jopa noin 8 %. Niin ikdan
kiinteistoverossa tapahtuisi ymmarrettavaa kasvua vuonna 2021 suhteessa
vuoteen 2020, mutta taman jalkeen sen kasvu kulkisi kayralla -1,5 %- 1%. Kaiken
kaikkiaan verotulojen kehitys yhteensa arvioidaan olevan hyvin maltillista
seuraavat vuodet.

Valtiovarainministerin talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 (14.8.2020) ei
ollut sisallytettyna uusia sopeuttamis- tai tyollisyystoimia.
Kiinteistdverouudistuksen voimaantuloa on siirretty vuodella eteenpain. VM:n
julkaisema talousarvioehdotus on alijgdmainen: menot kipuavat arviolta lahes
62 miljoonaan euroon ja tulojen arvioidaan jaavan noin 55 miljardiin euroon.
Verotuottoennusteet nayttavat miinusmerkkia myos valtion tulo- ja
yhteisdverojen osalta. Nettolainanotto olisi noin 7 mrd euroa.

Kevaalla 2020 Kuntaliitto on arvioinut, ettd vuoden 2021 aikana kuntien menot
kasvavat noin 100 milj. eurolla vuodesta 2020 (ml. hallituksen julkisen sektorin
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tehtavalaajennukset). Valtioneuvosto on linjannut, etta se korvaa kunnille
laajentuvien tehtavien kustannukset valtionosuuksien lisayksilla, jolloin
paatdksilla olisi kuntatalouteen neutraali vaikutus. Kuntaliiton (14.8.2020)
mukaan VM:n vuoden 2021 talousarviossa oli heikkoa nimenomaan julkisten
tehtavien laajentamisen eteenpadin vieminen seka koronapandemian
vaikutusten arvioinnin huomiotta jattaminen, niin ikdan vuositydaikaan liittyva
kiky-vahennys oli talousarvioon sisallytetty edelleen mukaan.

Lapin suhdannenakymista

Lapin alueellisten kehitysnakymien 2019 mukaan ja ennen koronaepidemiaa
Lapin elinkeinot kehittyivat suotuisasti. Lappiin arvioitiin olevan suunnitteilla
merkittavia investointeja kokonaisarvoltaan lahes 14 mrd. euron edestg;
tyopaikkoja syntyi pk-yrityksiin ja tydllisyystilanne oli kohentunut merkittavasti.
Nahtiin, etta positiivisen kehityksen haastaa tyévoiman saatavuus ja
saavutettavuuteen liittyvat kysymykset, johon olisi I6ydettava uusia,
innovatiivisia vaylia parantaa tilannetta. Matkailun vahva kasvu jatkui ja niin
ikdan nakyi investointina eripuolilla Lappia. Metsateollisuudella meni hyvin,
terasteollisuudella oli kauppapoliittisia haasteita. Lapin kaivoksilla oli meneilladan
investointeja, jotka tydllistavat runsaasti. Rakentaminen oli selkeasti vilkastunut.
Luovien alojen merkitys oli niin ikdan kasvanut.

Koronakevaan jalkeen tilanne on Lapissa mennyt haastavaksi ja vahvasti
kansainvalisesta matkailusta, autotestauksesta seka palveluista elavalle
Muonion kunnalle tilanne on ollut erityisen haastava. Muonion
matkailuohjelman 2020-2025 mukaan vuosittainen matkailutulo kunnalle on
noin 41,6 milj. euroa, matkailu tydllistda 196 henkildtydvuotta ja rekisterdityjen
yopymisten lukumaarassa on ollut selkead, kestavaa kasvua niin kotimaisten
kuin ulkomaalaisten matkailijoiden osalta. Koronakevaan jalkeen ja taman
hetkisten tietojen mukaan arvioidaan, etta alueemme matkailussa nykytilanne
palautuisi kotimaan osalta loppuvuodesta 2020 ja kansainvalisten markkinoiden
osalta talvikaudella 2022-2023. Matkailun toipumisen kannalta avainasemassa
ovat hallituksen ratkaisut seka luonnollisesti koronaepidemian
maailmanlaajuinen kehittyminen seka tilanne, saavutettavuuteen liittyvat
kysymykset seka matkailutrendeissa ja kuluttajissa tapahtuvat mahdolliset
muutokset.

On selvag, etta matkailupainotteisiin kuntiin koronarajoitukset iskivat rajuimmin
ja nakyvat edelleen voimakkaasti. Seutukunnallisesti tarkisteltuna tyottomyys
onkin vuoden 2020 kuluessa kasvanut voimakkaammin Pohjois- ja Tunturi-
Lapissa seka Rovaniemella. Maalis-huhtikuussa Muonion tyottomyysluku kipusi
nopeasti korkeaksi ja kesakuussa 2020 se oli 24,7 %, koko Lapin keskiarvo 17,5
% (maan keskiarvo 15,8 %). Tydvoiman kysynta on varovaista. Ajankohtainen
tilanne vaikuttaa negatiivisesti kunnan verokertymdennusteisiin ja aiheuttaa
naiden ennustettavuuteen lahivuosille epavarmuutta seka haasteita.

Kunnan taloudellinen lahtokohta

Vuoden 2019 tilinpaatos oli alijaamainen 765 533 euroa. Taseessa alijaama oli
vuoden lopussa 922 348 euroa. Kuntalain 110 §8:n mukaan kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
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vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto on antanut syksylla 2018 lausunnon kuntien ja kuntayhtymien ali- ja
ylijadmien tulkinnasta. Lausunnon mukaan katettavaa alijgamaa maariteltaessa
taseeseen merkityt investointivaraukset ja poistoerot seka muut omat rahastot
huomioidaan alijgamaa pienentavina erind. Kunnan taseessa on poistoeroa 516
255 euroa.

Kunnan talous 30.6.2020 osoittaa, etta kayttdtaloudessa ei ole merkittavia
tehtavakohtaisia ylityksia. Toimintakatteen toteutuminen on 50,7 %,
toimintatuottoja on tullut 44,7 % ja toimintakuluja on toteutunut 49,7 %.
Toimintakate on kuitenkin noin 135 000 euroa heikompi kuin edellisena vuonna
vastaavaan aikaan. Verotulot ovat toteutuneet 48,2 %, kunnallisverotulon
toteutuma on 52,5 % ja yhteisdverotulon 64,8 %. Koronasta aiheutuvista
lisakustannuksista johtuen valtio tarkisti kuntien valtionosuuksia ja yhteiséveron
jako-osuutta. Muonio saa vuoden 2020 aikana korotettua valtionapua noin

520 000 euroa, josta 230 000 euroa peritaan takaisin seuraavana vuonna.
YhteisOveron kuntien jako-osuuden nostosta johtuen kunnan yhteiséverotuotto
kasvaa arviolta noin 180 000 euroa. Vuoden 2020 lopullinen tulos riippuu siita,
miten korona epidemia kehittyy ja mika sen lopullinen vaikutus kunnan
toimintaan tulee olemaan.

Vuoden 2021 verotuloennuste on laskettu nykyisten veroprosenttien mukaan.
Voimassaolevat veroprosentit ovat: kunnallisvero 21,5 %, yleinen kiinteistévero
1,05 %, vakituiset asunnot 0,45 %, muut kuin vakituiset asunnot 1,05 % ja
kaavoitetut rakentamattomat tontit 6 %. Verotuloja arvioidaan kuntaliiton
laatiman kunnan oman verotuloennustekehikon ja vuonna 2019 kunnassa
tehdyn kiinteistdoveroselvityksen mukaan kertyvan 10,275 miljoonaa euroa, josta
kunnallisverotuloja 7,675 milj. euroa, yhteiséveroja 0,914 milj. euroa ja
kKiinteistoverotuloja 1,5 milj. euroa.

Valtionosuuksien ennakkolaskelmien mukaan kunnan valtionosuudet laskevat
4,8 % ensi vuonna noin 485 000 euroa, summassa on huomioitu vuonna 2020
maksetut koronasta aiheutuneet kunnalle maksetut valtionosuudet lisaykset.
Kunnan arvioitu valtionosuus vuodelle 2021 on noin 9,6 milj. euroon.

Vuoden 2021 talousarvion laadintaohje

Vuoden 2021 talousarvion laadintaohje perustuu vuoden 2019 tilinpaatokseen,
vuoden 2020 talous- ja sen toteutumisarvioon seka vuotta 2021 koskeviin
tietoihin ja ennusteisiin kunnan meno- ja tulokehityksesta.

Kayttdtalousmenot budjetoidaan enintdaan vuoden 2020 tasoon. Hallintokuntien
tulee talousarvioesityksessaan aina tarkastella palveluiden nykyisten
tuottamistapojen kustannuksia ja pyrkia selvittamaan mahdollisimman
tehokkaat ja kustannusvaikutuksiltaan edullisimmat toimintatavat. Tuloarviossa
tulee huomioida mahdolliset taksojen ja maksujen muutosesitykset. Maksut ja
taksat tulee tarkistaa vastaamaan kustannuskehitysta ja kunnan todellisia
menoja.
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Virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020 - 28.2.2022. Sopimusten
kustannusvaikutus sopimusjaksolla on 3 % ja 1.4.2021 maksetaan yleiskorotus 1
% ja paikallinen jarjestelyera 0,8 %.

Laskennallinen tyénantajan KuElin elakemaksu vuodelle 2021 on 16,7 %.
Ennuste eldkemenoperusteista maksusta on 426 000 euroa, lopullinen arvio
valmistuu lokakuussa. VaElin eldakemaksua varten varataan 16,12 %.
Laskennalliset elakemaksut sisaltavat tyokyvyttomyyselakemaksut. Tydantajan
muihin sosiaaliturvamaksuihin varataan alustavasti 3,9 %.

Investointien pienhankintaraja on 11 000 euroa ja suuremmat uudis- ja
peruskorjaushankkeet on sisallytettava investointiosaan ja vastaavasti
pienemmat hankkeet kayttdotalousmenoiksi. Investoinnit ovat sitovia
hankeryhmittdin ja yli 1 milj. investointi on hankekohtaisesti sitova.
Hankeryhman jokaisen hankkeen osalta on esitettava myds sanallinen
hankekuvaus ja hankkeen tavoitteet. Investointiesityksen laadinnassa
hyddynnetaan vuoden 2019 aikana tehtya toimitilaohjelmaa, mutta niin, etta
myds muihin kunnan toiminnan kannalta valttamattomiin hankkeisiin pystytaan
varautumaan.

Kunnan tulee paattaa taloussuunnitelmassa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijaama neljan vuoden aikana katetaan. Vuoden 2019 alijaama tulee olla
katettuna vuoteen 2024 mennessa ja vuoden 2021 talousarviossa tulee esittaa
yksildidyt toimenpiteet alijgaman kattamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022-2023
taloussuunnitelman laadintaohjeet. Lautakuntien talousarvioesitykset on
toimitettava kunnanhallitukselle 14.10. mennessa.

Paatos
Talousarvioiltakoulu jarjestetaan syyskuun aikana ja terveydenhuollon

talousarviosta kaydaan edelleen neuvotteluja Lapin sairaanhoitopiirin kanssa.

Hallitus keskusteli laajasti talouden tilanteesta ja talousarviovuodesta 2021.
Painotettiin, ettd kayttotalouden hallintaan kiinnitetaan erityista huomiota mm.
tulopohjaa vahvistavilla toimenpiteilla ja henkilostdsuunnittelun kautta.

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 23.11.2020, § 232

Valmistelijat / lisatiedot:

Merja Hietala, Katri Rantakokko
merja.hietala@muonio.fi, katri.rantakokko@muonio.fi
taloussihteeri, hallintojohtaja
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Oheismateriaali
1 Talousarviokirja 2021 khall 23.11.2020.pdf

Lautakuntien esitykset

Kunnanhallitus 26.10.2020 § 208

Menot 1 629 727 ja tulot 211 800 euroa, toimintakate 1 417 927 euroa.
Kunnallisvaalien menoihin on varattu 6 090 euroa.
Tarkastuslautakunnan menoihin on varattu 11 000 euroa.
Elinkeinolautakunta 22.9.2020 § 4

Menot 197 252 ja tulot 5 400 euroa, toimintakate 191 852 euroa.
Maaseutulautakunta 30.9.2020 § 4

Menot 132 090 ja tulot 112 000, toimintakate 20 090 euroa.
Sosiaalilautakunta 6.10.2020 § 66

Menot 12 160 266 ja tulot 512 410 euroa, toimintakate 11 647 856 euroa.

Sote-uudistuksen uusista aikatauluista ei ole viela tietoa, joten sosiaalitoimen
toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2023 on laadittu sen pohjalta, etta kunta
jarjestaa sosiaalitoimen palvelut, LSHP perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palvelut ja Sodankylan kunta ymparistoterveydenhuollon palvelut. Padosa
sosiaalipalveluista on omaa tuotantoa, ostopalveluna hankitaan lahinna
erityispalveluita ja tukipalveluita.

Pidemmalla aikavalilla kasvupaineet ovat edelleen ikaihmisten palveluissa. Vuonna
2021 menojen kasvua on ikaihmisten palveluissa, ennen kaikkea uuden
palveluasumisen hybridiyksikdn valmistuessa henkildstérekrytoinnit ja investoinnit
siihen.

Vanhustyossa toteutetaan organisaatiouudistus, jolla tehostetaan annettavia
palveluita joustavilla henkildstératkaisuilla. Palveluasuminen, tilapainen
palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen keskitetaan omiin yksikkoihinsa.
Kotipalvelun tydpanos jakautuu myos palveluasumisen yksikkoon. Vanhustyon
tehtavaalueella valtuuston asettama tavoite on, etta 91 % vanhuksista pystyy asumaan
turvallisesti kotona.

Kasvupainetta on myos vammaisten asumispalveluissa ja lastensuojelun avohuollon
palveluissa. Vammaisten asumispalvelua joudutaan hankkimaan ostopalveluna, koska
Karpalossa ei ole vapaita paikkoja. Alaikaisille vammaisille tarkoitettuja
asumispalvelupaikkoja ei ole kunnassa eika lahikunnissa. Paatdsten arviointi lasten ja
perheiden kannalta on erityisen tarkeaa juuri nyt, jotta koronakriisin mahdolliset
haittavaikutukset perheisiin voidaan valttaa. Riskina on, etta koronakriisin vaikutukset
ulottuvat jopa vuosikymmenien paahan ja tassa vaiheessa lapsiperhekéyhyyden
paheneminen estetaan suuntaamalla erityistukea perheille. Pitempiaikaista
saannollista kotipalvelua lapsiperheille ei ole talla hetkella tarjolla.

Sivistyslautakunta 7.10.2020 § 94
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Menot 5 464 874 ja tulot 425 501 euroa, toimintakate 5 039 373 euroa.

Sivistystoimessa pyritaan turvaamaan laadukkaat vapaa-ajan, varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen palvelut. Palvelutaso pyritaan sailyttamaan. Muutokset edelliseen
talousarvioon verrattuna johtuvat padosin olemassa olevien rakenteiden
kustannusmuutoksista, kuten ICT- ja henkilostdkuluista. Lukion oppimateriaalin
osalta on varauduttu pidennettyyn oppivelvollisuuteen ja ilmaiseen toiseen asteeseen.

Tekninen lautakunta 29.9.2020 § 77

Menot 3 249 066 ja tulot 1 982 931 euroa, toimintakate 1 164 354 euroa.
Tekninen lautakunta 29.9.2020 § 78

Investoinnit

Menot 2 840 000 euroa, netto 2 840 000 euroa.

Investointeja ohjaa mm. toimitilaohjelma, joka on hyvaksytty valtuustossa 11.11.2019
8 64.

Vuoden 2021 merkittavimpia investointihankkeita ovat

uuden palveluasumisyksikon valmistuminen 2 200 000 euroa
tyOpajan kierratyspisteen rakentaminen 50 000 euroa

uuden vedenottamon rakentaminen 310 000 euroa
kirkonkylan vesi- ja viemarilinjojen saneeraus 75 000 euroa
kirkonkylan vesi- ja viemarilinjojen laajentaminen 30 000 euroa
yleiskaavoituksen jatkaminen 75 000 euroa

ulkoilureitit 50 000 euroa.

Suunnitelmavuosina 2022-2023 varaudutaan mm. Palvelukeskus Marjapaikan
perusteellisempaan kuntotutkimukseen ja peruskorjauksen suunnitteluun,
kirkonkylan vesi- ja viemarilinjojen saneeraukseen ja laajennukseen ja Sarkijarven
vesi- ja viemarilinjan Il vaiheen rakentamiseen.

Lautakuntien esitysten jalkeen toimintakate on 19 498 542 euroa (+ 9,4 %).

Lautakuntien ensimmaisen kasittelyn jalkeen kunnanjohtaja palautti esityksia
uudelleen kasiteltaviksi tasapainottamistoimia varten ja esityksia maarattiin
pienennettavaksi seuraavasti:

® sosiaalilautakunta 120 000 euroa,
® sivistyslautakunta 50 000 euroa ja
® tekninen lautakunta 65 000 euroa.

Sivistyslautakunta 11.11.2020 § 108
Menot 5 427 064 ja tulot 428 451 euroa, toimintakate 4 998 613 euroa.
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Tasapainottamistavoite kohdennettiin perusopetuksen koulukuljetuksiin, lisaksi
ensimmaisen lautakuntakasittelyn jalkeen on tehty korjauksia mm.
eldkemenoperusteisiin maksuihin.

Sosiaalilautakunta 11.11.2020 § 74
Menot 11 847 010 ja tulot 772 080, toimintakate 11 074 930 euroa,

Tasapainottamistavoite kohdennettiin vanhustydn henkildstokuluihin. Lisaksi on tehty
muutoksia ja korjauksia lautakunnan 6.10.2020 ensimmaisen kasittely kerran jalkeen
seuraavasti:

® sosiaalitydn tehtavaalue: tuloihin lisatty sosiaalitydntekijan tydpanoksen
myyminen ja menoihin varaus kasvaviin lastensuojelun laitos- ja avopalvelujen
ostot seka hyvinvointikeskuksen tilavuokrat,

® vanhustydn ja kotipalvelun tehtavaalue: tuloihin lisatty uuden palveluasumisen
yksikdn vuokrat,

® vammaispalveluiden tehtavaalue: menojen vahennys kuntayhtymien
palvelumaksujen aleneminen,

® terveystoimen tehtavaalue: menojen nousu erikoissairaanhoidon maksuosuutta
tarkastettu kuluvan vuoden toteutuman perusteella.

Tekninen lautakunta 10.11.2020 § 87
Menot 3 265 896 ja tulot 2 008 931 euroa, toimintakate 1 155 184 euroa.

Tasapainottamistavoite kohdennettiin opettajien asuntolan purkamisen poistoon ja
ruokapalvelun elintarvikemenojen vahennykseen. Lisaksi ensimmaisen 29.9.2020
lautakuntakasittelyn jalkeen on tehty seuraavia korjauksia ja lisayksia:

hallinnon tehtavaalue: yty-tdiden henkildstdmenojen vahennys
ruokapalveluiden tehtavaalue: tulojen lisays, elintarvikemenojen vahennys seka
henkilostdmenojen lisays,

® kiinteistdnhoidon tehtavaalue: opettajien asuntolan purkamisen maararahan
poisto

® alueiden kaytto -tehtavaalue: menon lisays ulkoilureittitoimituksiin.

Tekninen lautakunta 10.11.2020 § 88

Investoinnit

Menot 3 080 000 ja tulot 44 500, netto 3 035 500 euroa.
Merkittavimmat muutokset 29.9.2020 kasittelyyn

lahiliikuntapaikan kehittaminen (Hiihtomaa) netto 25 000 euroa
Surffiaalto -hanke netto 10 500 euroa

tiedonhallintaohjelmisto 33 000 euroa

arkistointi (Sahkoinen saild) 12 000 euroa

uuden palveluasumisyksikdn irtaimisto 75 000 euroa
sivistystoimen irtaimisto 20 000 euroa.
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Lisaksi suunnitelmavuosina 2022-2023 varaudutaan mm. ylakoulun urheilukentan
peruskorjauksen suunnitteluun ja toteutukseen seka Surffiaalto -hankkeen
toteuttamisen jatkamiseen.

Kunnanhallituksen kohtaan yleishallintoon on 26.10.2020 kasittelyn jalkeen lisatty
Puhtain IlIma- hankkeen kuntaosuus 11 000 euroa seka korjattu Lapin Liiton
maksuosuutta 1 508 euron lisayksella. Muutoksen jalkeen menot ovat 1 642 235 ja
tulot 211 800 euroa, toimintakate 1 430 435 euroa.

Muutosesityksen ja tarkistusten jalkeen toimielinten toimintakatteet ovat:

® keskusvaalilautakunta 6 090 (+100,0 %)
® tarkastuslautakunta 11 000 (+12,1 %)
® kunnanhallitus 1430435 (-1,1 %)

® maaseutulautakunta 20 090 (+5,7 %)

® clinkeinolautakunta 191 852 (+7,4 %)
® sosiaalilautakunta 11074930 (+6,8%)

® sivistyslautakunta 4998613 (+1,8%)

® tekninen lautakunta 1159644 (+31,1 %).

Muutosten jalkeen koko kunnan toimintakate on 18 892 654 euroa (+6,0 %).

Henkilostosuunnitelma

Vuoden 2020 mukainen henkilostomaara on 181,17 (maaraaikaisia 13,6).
Suunnitelman mukaan ensi vuonna kunnan palveluksessa on 193,8 ja vuonna 2022
192,69 henkiloa. Yleishallinnon henkilostomaara on ensi vuonna 16,0, sosiaalitoimen
67,42, sivistystoimen 82,38 ja teknisen toimen 28,0. Valmistuvan palveluasumisyksikén
henkildstotarve tullee nostamaan henkildston maaraa.

Talousarvio, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma

Toimitetussa talousarvioehdotuksessa menot ovat 26 963 547 euroa, joka jakautuu
seuraavasti:

kayttotalous 85 %

investoinnit 11 %

rahoitus 3,4 % ja

tuloslaskelma 48 500 euroa (alle yhden prosentin).

Kayttotalouden menoista palvelujen osuus on 49,7 ja henkiléstdmenojen 38,2 %.
Toimintakate on 18 892 654 euroa (+ 6,0 %) ja jakautuu seuraavasti:

sosiaalitoimi 58 %, josta terveystoimen osuus 36 %

sivistystoimi 27 %

yleishallinto 8 %

tekninen toimi 5 %

elinkeinotoimi 1 %

tarkastuslautakunta ja maaseutulautakunta jaavat alle prosentin.
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Tulot ovat 26 259 219 euroa.

Verotuloiksi on arvioitu 9,87 milj. euroa (+ 6,7 %) ja valtionosuuksiksi 9,82 milj. (+ 2,9
%). Kokonaistuloista verojen osuus on 37,6 ja valtionosuuksien 37,4 %.
Liittymismaksutuloiksi on arvioitu 50 000 euroa.

Pitkaaikaisten lainojen korkomenoihin on varattu 45 000 ja suunnitelman mukaisiin
poistoihin 870 000 euroa. Talousarvioesityksen mukaan vuosikate on 0,76 milj. euroa
ja tilikauden alijgama 79 278 euroa.

Pitkaaikaista talousarviolainaa on budjetoitu nostettavaksi 1,5 milj. , lyhytaikaista
lainaa Kuntarahoituksen kuntatodistuksella 1,0 milj. ja vanhoja lainoja lyhennetaan 0,9
milj. euroa. Rahoitusosan lainanotolla on ajateltu rahoitettavan vuoden 2021
investointihankkeet ja osin vanhojen lainojen lyhennykset. Vuoden 2021 lopussa
arvioidaan kunnan lainakannan olevan noin 8,0 milj. euroa eli noin 3 450 euroa
/asukas.

Talousarvioesityksessa toimintakate on 18 892 654 euroa ja muutos kuluvan vuoden
talousarvioon nahden on + 6,0 %. Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on 17,6 %.
Vuosikate on 761 172 euroa, pienennysta edellisen vuoteen on -17,4 %. Vuosikatteen
osuus poistoista on 87,5 %. Suunnitelman mukaisten poistojen ja poistoeron lisayksen
jalkeen tilikauden alijaama on 79 278 euroa.

Lautakuntien ja kunnanjohtajan tasapainottamistavoitteiden pohjalta on
laadittu talousarvioesitys vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2022-2023.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus toimitetaan esityslistan oheismateriaalina.
Ehdotus

Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy vuoden 2021 talousarvioesityksen
ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman valmistelun mukaisena.

Kunnanhallitus valtuuttaa hallinto-osaston tekemaan mahdollisesti tarvittavia teknisia
korjauksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukseen.

Paatos

Hallitus keskusteli esityksesta ja paatti yksimielisesti, ettd maararaha opettajien
asuntolan purkamiseksi palautetaan talousarvioon vuodelle 2021 (50 000 euroa).

Lautakunnat velvoitetaan seuraamaan talouden ja henkiléstorakenteen kehitysta
erityisen huolellisesti, dokumetoimaan mahdolliset muutokset ja skenaariot
kvartaaleittain talousarviovuoden aikana.

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 07.12.2020, § 260
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Valmistelija / lisatiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
taloussihteeri

Oheismateriaali
1 Talousarvio 2021 KVALT
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Kunnanhallituksen kokouksen 23.11.2020 8 232 jalkeen kunnanjohtaja on tehnyt
seuraavat muutokset talousarvioesitykseen:

Kayttotalous
Kunnanhallitus/Yleishallinto:

® lisatty 20 000 euroa henkildstdhallintoon ja teksti yleishallintoon: "Vuodelle 2021
on budjetoitu 100 euron hyvinvointiseteli annettavaksi vakituisille ja
maaraaikaisille tydntekijoille (20 000 euroa). Vuonna 2020 alkanut ja yha jatkuva
koronapandemia on lisdnnyt tydn kuormittavuutta ja setelilld pyritdan
edesauttamaan henkildston jaksamista. Setelin tuotto osoitetaan paikallisten
yrittajien palvelujen ostoihin.”

Kayttotalous
Tekninen lautakunta/Kiinteistonhoito

® lisatty kunnanhallituksen paatdéksen 23.11.2020 § 232 mukaisesti opettajien
asuntolan purkamiseen 50 000 euroa.

Investoinnit / Muu talonrakennus

® |lisatty kunnanhallituksen paatéksen 23.11.2020 8 240 mukaan vuodelle 2021:
tulevaisuuden varhaiskasvatuksen ja esikoulun tarveselvitykseen ja
suunnittelutydhon 16 000 euroa ja suunnitelmavuodelle 2022 50 000 euroa

® poistettu virheellinen varaus 20 000 euroa paivakoti Mustikan peruskorjauksen
suunnitteluun.

Investoinnit / Aineettomat hyédykkeet

® lisatty M2 matkalaskujarjestelman hankintaan 8 100 euroa vuodelle 2021.

Rahoitus

® |isatty 200 000 euroa lyhytaikaisten lainojen muutosta.

Talousarviokirjaan on lisatty kohta 6 Muu taseyksikkd, vesihuolto-laitoksen vuosikate
on 98 831 (-0,7 %) ja tilikauden alijaama 56 169 euroa (edellinen vuosi - 70 497 euroa).
Lisaksi on korjattu ylla mainituista muutoksista aiheutuneet teksti- ja lukumuutokset
tuloslaskelmaan ja rahoitusosaan.
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Muutosten jalkeen vuoden 2021 toimintakate on 18 962 654 (+ 6,4 %), vuosikate on
691 172 (- 25 %) ja tilikauden alijaama 149 278 euroa (- 390 %). Investointien vuoden
2021 menot ovat 3 084 100, tulot 44 500 ja netto 3 039 600 euroa.

Taydennetty talousarviokirja toimitetaan oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy vuoden 2021 talousarvioesityksen
ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelman valmistelun mukaisena.

Taman paatdksen osalta poytakirja tarkastetaan mahdollisimman pian.
Paatos
Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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§ 261
Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus -2021

MUODnNo0-2020-148

Valmistelija / lisatiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Hyvinvoinnin kokemus ja sisaltd vaihtelevat henkil6ittain ja elamanvaiheittain.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) maarittelee hyvinvoinnin osatekijoiksi
terveyden, materiaalisen hyvinvoinnin ja koetun hyvinvoinnin (elamanlaatu).
Hyvinvointia voidaan tarkastella seka yksilon etta yhteison nakokulmasta.
Hyvinvoinnin edistdminen ei tapahdu pelkastaan varsinaisilla hyvinvointipalveluilla tai
sote-palveluilla, vaan kaikkien kunnan toimialojen tuottamilla palveluilla.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoiman edistaminen on kunnan
perustehtava. Siita saadetaan kuntalain 1 8 2 momentissa, jonka mukaan kunta
edistaa asukkaiden hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Kuntastrategian yhtena painopisteena on kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen ja
strategisena mittarina kuntalaisten paraneva hyvinvointi.

Terveydenhuoltolain 12 8 mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja
hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijéita vaestéryhmittain seka kunnan palveluissa
toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.
Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista tulisi
raportoida valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvointikertomuksen tarkoitus on tuottaa asioita valmisteleville ja paattaville tietoa
paatosten tueksi. Kunnanhallitus asetti hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen
tydryhman, joka on kokoontunut valtuuston puheenjohtajan johdolla.
Hyvinvointikertomus on valmisteltu viranhaltijavalmisteluna sahkoista
hyvinvointikertomuksen toimintoja ja indikaattoritietoja hyddyntaen. Hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen nakékulman ottaminen osaksi esim. talousarviota on viela
kesken. Kertomuksen laatimistyé on edennyt hitaasti ja esim. hyte -tyoryhma ei ole
kokoontunut vuoden 2020 aikana.

Lapin aluehallintovirastolta tuli 24.11.2020 kirje, jossa pyydettiin, ettd Lapin kunnat
nimedvat hyvinvointikertomuksensa hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksiksi ja etta
kertomuksen valmistelussa huomioidaan myds turvallisuusteemat.

Hyvinvointi - ja turvallisuuskertomuksen laadinnassa, siihen osallistamisessa ja
tavoitteiden saavuttamisen seurannassa on vield paljon tehtavaa. Seuraava
hyvinvointikertomus tulee laatia vuoden 2021 aikana tulevalle valtuustokaudelle.

Kunnan hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus -2021 toimitetaan liitteena.

Ehdotus
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Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen -2021
hyvaksymista.

Taman paatdksen osalta poytakirja tarkastetaan mahdollisimman pian.

Kokouskasittely
Hanna Huhtamaki saapui etayhteydelld kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.

Hallitus keskusteli syntyvyyden laskusta ja lasten maaran vahenemisesta ennusteissa.
Kunnan elinvoiman kannalta lapsiperheiden hyvinvointi on olennaista.

Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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§ 262
Kukaslompolon kaavamuutos

MUODnNo0-2020-139

Valmistelija / lisatiedot:

Jussi-Pekka Tammilehto, Katri Rantakokko
jussi-pekka.tammilehto@muonio.fi, katri.rantakokko@muonio.fi
tekninen johtaja, hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Kukaslompolo alustava kaavarajaus.pdf
2 kukaslompolo asemakaavan kaynnistamissopimusluonnos.docx

Metsahallitus on ldhestynyt Kukaslompolon ranta-asemakaavan muutostarpeella.
Kunnan ja maanomistajien valisissa keskusteluissa tarkoituksenmukaisimmaksi
kaavamuodoksi on tarkentunut asemakaava.

Kaavamuutoksen kaynnistamiseksi laadittava sopimus koskee valtion omistamia
kiinteistdja Kukaslompolo 498-893-102-1 (n. 20 ha maaraala em. kiinteistdsta) ja
Eteldinen valtionmaa 498-893-11-1 (n. 20 ha maaraalat kolmessa palstassa em.
kiinteistosta). Kukaslompolon alueella on voimassa ranta-asemakaava.

Metsahallituksen tavoitteena on kaavoittaa asemakaavana alueelle matkailua
palvelevia alueita, joiden tarkoituksena on mahdollistaa mm. asuntovaunualue,
liikuntahalli, n. 30 vapaa-ajan asuntoa seka naita palvelevat huoltorakennukset.

Kaynnistamissopimuksessa sovitaan, etta maanomistaja vastaa asemakaavan
laatimisesta aiheutuvista kustannuksista ja asemakaavan valmistelun yhteydessa
vaadittavien selvitysten ja suunnitelmien kustannuksista kunnan kaavoitustaksan
mukaisesti.

Asemakaavasta sopijapuolille koituvan hyddyn seka kaavan toteuttamiskustannusten
jako tapahtuu myéhemmin tehtavan maankaytto- ja rakennuslain 91 b 8:n mukaisen
maankayttdsopimuksen mukaisesti.

Sopimusluonnos toimitetaan esityslistan oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle Kukaslompolon asemakaavoituksen
kaynnistamissopimuksen hyvaksymista.

Taman paatdksen osalta poytakirja tarkastetaan mahdollisimman pian.
Paatos
Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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§ 263
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtosaannon kayttéonotto

MUO-2020-147

Valmistelija / lisatiedot:

Laura Enbuska-Maki, Katri Rantakokko
laura.enbuska-maki@muonio.fi, katri.rantakokko@muonio.fi
kunnanjohtaja, hallintojohtaja

Koronapandemia etenee Suomessa maakunnittain eri tahtiin. Talla hetkella Uusimaa
ja mm. Pohjois-Pohjanmaa ovat viruksen leviamisvaiheessa. Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirissa tilanne on kiihtymisvaiheessa ja huolestuttava ja Lapin
Sairaanhoitopiirin alueella kuntien tilanteessa on ollut vaihtelua. Koska valmiuslaki ei
ole talla hetkella voimassa, ratkaisuja, suosituksia, rajoituksia ja mahdollisia
toimipisteiden sulkemisia tehdaan nyt kuntakohtaisesti ja alueittain. On linjattu, etta
em. mahdollisia kuntakohtaisia ratkaisuja sovitetaan yhteen LSHP:n
koronakoordinaatioryhmassa.

Muoniossa koronapandemian tilanne on rauhallinen. Kunnassa on todettu yksittaisia
koronapositiivia naytteita, mutta joulun aika seka lomakausi tullee nostamaan
viruksen leviamisriskia em. ajankohtana.

Poikkeusolojen johtoryhman 27.11.2020, alueellisen koronakoordinaatioryhman
27.11.2020 ja Muonion-Enontekion perusterveydenhuollon johtavan ladkarin kanssa
kaytyjen keskustelujen pohjalta vaikuttaa todennakoiselta, etta kunnan valmiustasoa
on tarkasteltava silta osin, etta kunta on valmiudessa reagoimaan nopeasti, mikali
koronatilanne muuttuu kunnassa haastavammaksi.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 22.6.2020 § 21 hallintosaannon taydentamisen liitteella 1:
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtosaanto. Tata liitetta sovelletaan kunnassa
yhteiskunnan normaaliolojen hairié- ja erityistilanteissa seka valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa.

Liitteen 1 mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
tavanmukaisin toimivaltuuksin. Hairiotilanteen aikana ja poikkeusoloissa voi
kunnanjohtaja tai hanen sijaisena toimiva viranhaltija kayttaa normaalista
toimivallastaan poiketen erityista paatosvaltaa peruspalveluiden turvaamiseksi ja
hairidtilanteen normalisoimiseksi. Erityinen toimivaltuus koskee hallinnonalojen
toimintojen yhteensovitusta, taloudellisia resursseja, henkilostéresurssien
suuntaamista, tiedottamista tai muuta hairidtilanteen hoitamiseksi valttamatonta
paatosta. Erityinen toimivaltuus tulee kayttdon valtioneuvoston maarittelemissa
poikkeusoloissa. Lisaksi se voidaan ottaa kayttdon hairidtilanteissa kunnanhallituksen
paatoksella. Toimivaltuuden lakkaamisesta paattaa kunnanhallitus.

Johtosadnndn mukaista toimivaltaa kaytetaan kunnan hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen johtoryhmassa ja paatokset tekee kunnanjohtaja. Erityisen toimivallan
ollessa kaytdssa kaikki kunnan viestinta tapahtuu hairiétilanteiden johtoryhman
koordinoimana.

Ehdotus
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Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ottaa kayttdon 7.12.2020-25.1.2021 hairictilanteiden ja poikkeusolojen
johtosaannon.

Hairidtilanteen aikana ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja tai hanen sijaisenaan toimiva
viranhaltija voi kayttaa normaalista toimivallastaan poiketen erityista paatosvaltaa
peruspalveluiden turvaamiseksi ja hairidtilanteen normalisoimiseksi. Erityinen
toimivaltuus koskee hallinnonalojen toimintojen yhteensovitusta, taloudellisia
resursseja, henkilostdresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta hairidtilanteen
hoitamiseksi valttamatonta paatosta. Toimivallan kayttd tapahtuu aina kunnan
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmassa. Erityiseen toimivaltaan liittyvat
paatokset tekee kunnanjohtaja. Poikkeuksellisten toimivaltuuksien ollessa kaytossa
kaikki kunnan viestinta tapahtuu hairiétilanteiden johtoryhman koordinoimana.

Paatos
Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
Tiedoksi

hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhma, LSHP:n Muonion toimipisteen johtava
laakari
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§ 264
Konserniohjeen hyvaksyminen

MUODnNo0-2020-100

Valmistelija / lisatiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Muonion kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisdja ovat
yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti maardysvalta
(kuntayhtymat eivat kuulu varsinaiseen konserniin). Konserniohje on
omistajaohjauksen keskeinen valine ja sita sovelletaan kunnan tytaryhteisojen
omistajaohjaukseen. Edellinen ohje on hyvaksytty vuonna 1997.

Kuntalain 46 8:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan
tavoitteiden ja kuntastrategian mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja ottaen huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu.

Kuntalain 47 8:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta,
2. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta,
tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta,

velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa,
konsernin sisdisista palveluista,

kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta ja
kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

w

Nouhs

Kunnan konserniohje on laadittu kuntalain 47 8:n mukaista konserniohjeistusta
noudattaen ja se toimitetaan esityslistan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy liiteena olevan konserniohjeen. Se astuu voimaan 1.1.2021
alkaen ja korvaa vanhan ohjeen.

Muutettu ehdotus:

Kunnanhallitus pyytaa konsernin tytaryhtioilta lausunnon ohjeesta ja lahettaa ohjeen
tiedoksi kuntayhtymiin, joissa kunta on osaomistajana.
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Lausuntojen ja tarkistusten jalkeen hallitus esittaa valtuustolle konserniohjeen
hyvaksymista.

Kokouskasittely

Hallitus keskusteli konserniohjeesta ja totesi, ettd ohjeeseen henkildstopolitiikan
osalta tarkistetaan, etta s. 11 lisataan: Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen
myontamisessa yhteisdjen on noudatettava kunnan periaatteita, ellei toiminnan laatu
tai tytaryhtion etu edellytd muuta.

Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen ja tarkennuksen ohjeeseen
henkildstopolitiikan osalta.

Tiedoksi
kuntakonserni; tytaryhtidt, kunnanjohtaja, taloussihteeri
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§ 265
Tontin myynti Kékinivan ranta-asemakaavan alueelta

MUODnNo0-2020-143

Valmistelija / lisatiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Fhkkkkdhk jq Hhkkdkkkkk dkkkkdkkkkkrF ovat kilnnostuneet ostamaan Kakinivan
ranta-asemakaava-alueelta rakennuspaikan 8:4 (498-401-47-17, Kakihaapa).

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 27.5.2002 Kakinivan ranta-asemakaavan ja siina
osoitettujen lomarakennuspaikkojen luovutusehdot ja tarkisti ehtoja 17.2.2003,
12.12.2005 ja 25.9.2006. Rakennuspaikat erotettiin vuonna 2004 omiksi tiloikseen ja
niille perustettiin oikeus tien ja venevalkaman kayttamiseen.

Tonttien luovutushinta on 8 000 euroa ja pinta-ala 1 830 m2.

Kaavan mukaisesti loma-asunnon rakennuspaikalle (RA) saa rakentaa yhden loma-
asuntorakennuksen, varaston ja saunan. Loma-asunnon rakennusoikeus on 100 k-m?

ja sauna- ja varastorakennuksen 30 k-m?. Lomarakennus tulee rakentaa kolmen
vuoden kuluessa kaupanteosta ja rakennuksen tulee olla vahintaan 60 % kaavan
mukaisesta rakennusoikeudesta. Kunta voi hakemuksesta pidentaa rakennusaikaa.

Hallintosaannon 44 §:n mukaan hallitus ratkaisee myymisen, jos valtuusto on
vahvistanut myynnissa noudatettavat yleiset perusteet.

Tontin sijainnin osoittava kartta on esityslistan oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattad myyda ********* jq *xkkrdkddds dhdrddrdrrdrr Kakinivan
ranta-asemakaavan korttelin 8 rakennuspaikan nro 4 (498-401-47-17,
Kakihaapa) kunnanvaltuuston hyvaksymin luovutusehdoin.

Paatos
Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Tiedoksi
ostajat, tekninen osasto, kirjanpito
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§ 266
Asiakirjoja tiedoksi

Valmistelija / lisatiedot:
Elli Rauhala
elli.rauhala@muonio.fi
toimistosihteeri

Eraista kunnanhallitukselle saapuneista ja kunnanvirastossa valmistelluista
asiakirjoista on laadittu yhteenveto mm. erilaisten paatosten ja yleiskirjeiden tiedoksi
antamista varten. Yhteenveto sisaltaa tietoa myds eraista valmistelun jalkeen
kasittelyyn tulevista asiakirjoista. Yhteenvetoon merkitdan myds ne lauta- ja
toimikuntien poytakirjat, joiden paatoksiin ei enaa ole mahdollista kayttaa otto-
oikeutta.

1. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 19.11.2020: Hylkaava paatos (20/0917/1)
kunnanhallituksen 10.6.2019 § 155 poikkeamislupapaatoksesta tehdysta
valituksesta (dnro 133/19.8.2019)

2. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 3.12.2020: Paatoksen tiedoksiantokuulutus
(Dnro PSAVI/3224/2015) Hannukaisen ja Rautuvaaran kaivoshankkeen
ymparisto- ja vesitalouslupa-asia, Hannukainen Mining Oy peruuttanut
hakemuksen

3. Opetus- ja kulttuuriministerié 2.12.2020: Lausuntopyynt6 (VN/18946/2020)
luonnoksesta hallituksen esityksekseksi laeiksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun lain
muuttamiseksi 15.1.2021 mennessa

4. Arktisen Lapin ymparistdsuojelu 3.12.2020: Kuntaliiton ja ymparistoministerion
julkaisu Kuntien tehtavien kehittdaminen luonnonsuojelulaissa,
Luonnonsuojelulain uudistuksen projekti I:n alatyéryhman muistio 10.9.2020,
Arktisen Lapin ymparistosuojelu on ollut mukana alatydryhman tydskentelyssa

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen liitteeseen merkityt asiakirjat ja mahdollisesti
kokouksessa annettavat lisaselostukset.

Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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§ 267

Hallituksen otto-oikeus

Valmistelija / lisatiedot:
Katri Rantakokko
katri.rantakokko@muonio.fi
hallintojohtaja

Kunnanhallitukselle on toimitettu kunnan- ja hallintojohtajan viranhaltijapaatdkset
ajalta 20.11.2020-3.12.2020.

Kuntalain 92 8:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja ja hallintosaanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen. Asia on otettava ylemman
toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu
oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2. yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3. 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen kasittelema
asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen kasiteltavaksi. Alemman viranomaisen
tekemat ratkaisut eivat millaan tavalla sido kunnanhallitusta.

Kunnanhallituksella on asiaa kasitellessaan sama toimivalta kuin alemmalla
viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemaan asiassa paatoksen. Kasiteltavaksi
otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatds, aiemmin tehty paatos voidaan pysyttaa,
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa paatoksen tehneen viranomaisen
kasiteltavaksi.

Hallintojohtaja

Hankintapaatos:

8 20 Lukkojenhallintajarjestelman hankinta (Abloy Smartair), 02.10.2020
§8 22 0365 viestintapalvelun liséna Sharepoint -sivusto, 09.11.2020

§ 23 CaseM loppukayttajakoulutuksen hankinta, 13.11.2020

§ 24 Hankinta: striimauslaitteet, 28.11.2020

8 25 Viranhaltijapaatdsten julkaiseminen, 28.11.2020

Kunnanjohtaja
8 1 Hankinta somenakyvyysanalyysista/ Meltwater Oy, 03.12.2020

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus ei kayta otto-oikeuttaan lautakuntien edella

mainittujen kokousten paatoksiin tai sille toimitettuihin viranhaltijapaatoksiin.
Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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§ 268
Muut asiat

Kokouskasittely
Reittitydoryhman puheejohtaja Minna Back-Tolonen toi esille, etta tama kausi on

reittien yllapidon kannalta poikkeuksellinen. Taloudellisesti tilanne on haastava ja sen
vuoksi on tehtava poikkeuksellisia ratkaisuja hiihto- ja kelkkareittien yllapidosta tana

talvena.
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§ 269
Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanjohtaja kavi katsauksessaan lapi mm.

Muonion Kiri ry:n viesti kauden tilanteesta.

Hyvinvointildhete -hanke LSHP hallinnoimana, projektitydhon nimitetaan henkild.

YT-neuvottelut etenevat ikdihmisten palveluiden osalta.

Jarjestetaan seminaari luottamushenkildille hallintorakenteen

muutoksesta tammikuussa.

® Biowin Oy ldhestynyt sopimuskauden paattymiseen ja jatkosta sopimiseen
liittyen.

® Aiheettomasti maksettujen palkanlisien selvittely tehty.

Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedoksi.

Kokouskasittely

Petteri Hirsikangas poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana ja Anneli Kuortti
valittiin poytakirjantarkastajaksi.

Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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Muutoksenhakukielto
8257, 8258, 8259, 8260, 8261, 8262, 8264, 8266, 8267, 8268, §269

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

® virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)
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Oikaisuvaatimus
8263, 8265

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muonion kunnan kirjaamoon maaraajan viimeisena
paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetsd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Muonion kunnanhallitus
Kirjaamon yhteystiedot

Postiosoite: Muonion kunta, Puthaanrannantie 15, 99300 Muonio
Kayntiosoite: Puthaanrannantie 15 a

Sahkdpostiosoite: kirjaamo@muonio.fi

Puhelinnumero: 0400 686 211

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30-15.30.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

® paatos, johon haetaan oikaisua

® miten paatosta halutaan oikaistavaksi

® milld perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Muonion kunnan
kirjaamosta.



